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Presentazione

La sessione annuale che approva il bilancio
rappresenta sempre l'occasione per fare il
punto sulla strada gia percorsa insieme e
riaffermare, allo stesso tempo, la validita dei
contenuti programmatici sottoscritti dalla
maggioranza. Con questo documento, che e
il piu importante strumento di pianificazione
annuale dell'attivita dell’ente, I'ente pone le
principali basi della programmazione e detta,
all'inizio di ogni esercizio, le linee strategiche
della propria azione di governo. In questo
contesto, si procede ad individuare sia i
programmi da realizzare che i reali obbiettivi
da cogliere. |l tutto, avendo sempre presente
le reali esigenze dei cittadini ma anche il
volume limitato di risorse disponibili.

Il punto di riferimento di questa Amministrazione, infatti, non puo che
essere la collettivita locale, con le proprie necessita e le giuste aspettative
di miglioramento. Tutto questo, proiettato in un orizzonte che e triennale.

Questo documento, proprio perche redatto in un modo che riteniamo sia
moderno e di facile accesso, € sintomatico dello sforzo che stiamo
sostenendo per stabilire un rapporto piu diretto con i nostri interlocutori
politici, istituzionali e sociali. Un confronto basato sulla chiarezza degli
intenti e sulla reale comprensione delle linee guida a cui facciamo costante
riferimento. Comunicare in modo semplice il risultato di questo impegno ci
sembra il modo migliore per chiudere il cerchio e fornire uno strumento di
conoscenza degli aspetti quantitativi e qualitativi dell'attivita della nostra
struttura. Il tutto, finalizzato a conseguire gli obiettivi che il mandato elettivo
ha affidato alla responsabilita politica di questa Amministrazione.

Il nostro auspicio € di poter fornire a chi legge, attraverso l'insieme delle
informazioni riportate nel principale documento di programmazione, un
quadro attendibile sul contenuto dell'azione amministrativa che l'intera
struttura comunale, nel suo insieme, si accinge ad intraprendere. E questo,
affinché ciascuno possa valutare fin d'ora la rispondenza degli obiettivi
Strategici dell’Amministrazione con i reali bisogni della nostra collettivita.

Il programma amministrativo presentato a suo tempo agli elettori, a partire
dal quale e stata chiesta e poi oftenuta la fiducia, € quindi il metro con cui
valutare il nostro operato. Se il programma di mandato dell'amministrazione
rappresenta il vero punto di partenza, questo documento di pianificazione,
suddiviso nelle componenti strategica e operativa, ne costituisce il naturale
sviluppo.

Non bisogna pero dimenticare che il quadro economico in cui opera la
pubblica amministrazione, e con essa il mondo degli enti locali, e alquanto
complesso e lo scenario finanziario non offre certo facili opportunita. Ma le
disposizioni contenute in questo bilancio di previsione sono il frutto di
scelte impegnative e coraggiose, decisioni che ribadiscono la volonta di
attuare gli obbiettivi strategici, mantenendo cosi molto forte I'impegno che
deriva dalle responsabilita a suo tempo ricevute.

Il Sindaco
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Introduzione al d.u.p. e logica espositiva

Questo documento, oggetto di un'attenta valutazione da
parte degli organi deliberanti, unisce in se la capacita
politica di prefigurare finalita di ampio respiro con la
necessita di dimensionare questi medesimi obiettivi alle
reali risorse disponibili. E questo, cercando di ponderare
le diverse implicazioni presenti nell'intervallo di tempo
considerato dalla programmazione. Obiettivi e relative
risorse, infatti, costituiscono due aspetti del medesimo
problema. Ma non é facile pianificare l'attivita quando
I'esigenza di uscire dalla quotidianita si scontra con la
difficolta di delineare una strategia di medio periodo,
spesso dominata da elementi di incertezza. Il contesto
della finanza locale, con la definizione di competenze e
risorse certe, & lontano dal possedere una configurazione
che sia stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

-~
Il contenuto di questo elaborato vuole riaffermare la capacita politica dell'amministrazione di agire in base a
comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia all'interno che all'esterno dell'ente. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in qualita di utente finale dei servizi
erogati, devono poter ritrovare all'interno del Documento unico di programmazione (DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti. Questo elaborato, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che formano un
quadro significativo delle scelte che I'amministrazione intende intraprendere nell'intervallo di tempo considerato.

I documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa.
La prima (SeS) sviluppa ed aggiorna con cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e individua, in modo
coerente con il quadro normativo, gli indirizzi strategici del’ente. Nella sostanza, si tratta di adattare il programma
originario definito nel momento di insediamento del’amministrazione con le mutate esigenze. La seconda sezione
(SeO) riprendera invece le decisioni strategiche dell’ente per calibrarle in un'ottica piu operativa, identificando cosi gli
obiettivi associati a ciascuna missione e programma. Il tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali e umane.

Venendo al contenuto, la prima parte della Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne", affronta lo scenario in
cui si innesca lintervento dell’ente, un contesto dominato da esigenze di piu ampio respiro, con direttive e vincoli
imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta
quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, e cioé il territorio ed i partner pubblici e
privati con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di piu vasto respiro. In questo ambito assumono
importanza gli organismi gestionali a cui I'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti
pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioe gli strumenti di programmazione negoziata. Questo iniziale approccio
termina individuando i principali parametri di riferimento che saranno poi monitorati nel tempo.

L’attenzione si spostera quindi verso I'apparato dell’ente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”. L’analisi
abbraccera le tematiche connesse con I'erogazione dei servizi e le relative scelte di politica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare I'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogno di spesa corrente e d'investimento, entrambi articolati nelle varie missioni. Si porra inoltre attenzione sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con I'eventuale ricorso all'indebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziari”, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un’ottica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio (titoli). In questo contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che le direttive sul ricorso all’indebitamento.

L’iniziale visione d’insieme, di carattere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora piu operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le
forme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo costituisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestiti ed investimenti. Saranno quindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e
patrimonio", ritorna ad abbracciare un'ottica complessiva e non piu a livello di singola missione o programma. Viene
infatti messo in risalto il fabbisogno di personale per il triennio, le opere pubbliche che I'amministrazione intende
finanziare nello stesso periodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico.
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Linee programmatiche di mandato e gestione

Programma di mandato e pianificazione annuale ,;;,ZI,””‘
L’attivita di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine 7
con la definizione delle linee programmatiche di mandato che hanno / 2
accompagnato I'insediamento dellamministrazione. In quel momento, la .

visione della societa proposta dalla compagine vincente si era gia
misurata con le reali esigenze della collettivita e dei suoi portatori di

interesse, oltre che con i precisi vincoli finanziari. Questa pianificazione / h
di ampio respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di % /bf

immediato impatto con [attivita dell’ente, ha bisogno di essere

aggiornata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della 22 ;
societa locale, ma deve essere anche riscritta in un’ottica tale da é, 2‘? /8

tradurre gli obiettivi di massima in atti concreti. La programmazione

operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in scelte adattate f
alle esigenze del triennio. Lo strumento per effettuare questo passaggio (fﬂ 5
/
N 2~

¢ il documento unico di programmazione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legislatore

Il processo di programmazione previsto dal legislatore &
molto laborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta al consiglio il documento unico
di programmazione (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico e unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. L’elaborato si compone di
due parti, denominate rispettivamente sezione strategica
(SeS) e la sezione operativa (SeO). Entro il successivo 15
novembre la giunta approva lo schema del bilancio di
previsione da sottoporre al consiglio e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al quadro normativo, aggiorna
I'originaria stesura del documento unico. Entro il 31
dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio
definitivi, con gli obiettivi e le finanze per il triennio.

La programmazione strategica (SeS)

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e
individua la strategia dell’ente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e gli
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dall'ente
per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti
di questo approccio, come richiede la norma, sono la
valenza pluriennale del processo, l'interdipendenza e la
coerenza dei vari strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per ottenere questo che la sezione sviluppera
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico che
descrittivo, ma anche espositivo, impiegando le modalita
che la moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (SeO)

La sezione operativa definisce gli obiettivi dei programmi
in cui si articolano le missioni, individuando i fabbisogni e
relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera le deliberazioni degli organi
collegiali in materia, e sara il punto di rifermento per la
verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che
gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
correnti, rimborso prestiti e investimenti, sono gia presenti
nel bilancio, si & preferito razionalizzare il contenuto della
SeO evitando di riportare anche in questo documento i
medesimi importi. Nella sezione saranno descritti gli
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali e umane dei
singoli programmi per missione, rinviando al modello del
bilancio la lettura dei dati finanziari.
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Commento

PROGRAMMA AMMINISTRATIVO 2022 - 2027

Superata finalmente la crisi pandemia, &€ necessario ora ripartire per dare nuovo slancio e vitalita al nostro paese con le
attivita culturali, le iniziative a carattere sociale, la notte bianca, La Bora, la festa delle associazioni, le feste delle
contrade, la vitalita dei nostri commercianti, le iniziative sportive.

C’e bisogno di proposte serie e credibili: la lista per Calusco, che ha amministrato con passione e competenza gli ultimi
anni, puod dare le risposte che servono.

Torniamo a partecipare alla vita cittadina, torniamo a riempire le nostre piazze, torniamo a essere comunita.

SERVIZI AL CITTADINO E POLITICHE FISCALI

¢ NO AUMENTO TASSE. Istituzione di una no tax area per addizionale IRPEF

e  Proseguimento nelle azioni di recupero degli insoluti relativi alle imposte comunali

. Istituzione corsi di formazione sulle nuove tecnologie per lo sviluppo delle conoscenze digitali

e Attivazione di un ufficio per supportare i cittadini per I'accesso ai servizi digitali

e  Attivazione, per tutti i pagamenti comunali, del servizio PAGO PA

SICUREZZA, POLIZIA LOCALE E DECORO URBANO

Sottoscrizione di una convenzione con i Comuni limitrofi per presidiare il territorio. Potenziamento dei pattugliamenti nei
periodi di aumento dei furti, coinvolgendo anche societa e associazioni di vigilanza privata

e Interventi mirati con unita cinofila per attivita di contrasto allo spaccio di stupefacenti nelle zone sensibili del
territorio

o Realizzazione della nuova caserma dei Carabinieri in collaborazione con i Comuni di competenza territoriale
e Incremento dotazione telecamere e foto trappole

e accoglienza solo a persone in regola con il permesso di soggiorno

e divieto di accampamenti nomadi

POLITICHE PER LA FAMIGLIA

e azzeramento per 1 anno di imposte e tasse comunali alle nuove famiglie residenti

e revisione di un contributo alle giovani coppie che decidono di restare a Calusco d’Adda

e Supporto e sostegno alla maternita e alla prima infanzia attraverso convenzioni con il consultorio neonatale
e Istituzione della sezione primavera alla scuola materna

¢ Potenziamento dei servizi per la conciliazione dei tempi scuola/lavoro per i genitori che lavorano

¢ Mantenimento dell’adesione alla misura regionale dei «nidi gratis», prevedendo un contributo per le famiglie che
non rientrano nei parametri dell’esenzione

e Continuita del sostegno alle rette per I'iscrizione ai centri estivi
e Rinnovo della convenzione con la scuola materna parrocchiale

LAVORO

¢ Rilancio del centro paese e delle periferie attraverso accordi con le associazioni di categoria per I'apertura di
botteghe artigiane e il rilancio dei negozi di vicinato

e Realizzazione di uno spazio di co-working: spazio lavoro con uffici, sala riunione condivisa e fibra ottica per internet
ad alta velocita

e Promozione di corsi di formazione professionale e servizi all'impiego, anche attraverso la collaborazione con ABF
(Azienda Bergamasca Formazione)

e  Promozione di politiche attive del lavoro, con tirocini, esperienze lavorative, formazione e sportello lavoro
SOCIALE E ANZIANI

e Collaborazione con la scuola e le altre istituzioni sul territorio per intercettare situazioni di fragilita cognitiva

7
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(individuale o famigliare) e intervenire tempestivamente con sostegni mirati alla persona

Istituzione di un centro medico per promuovere la cooperazione, il consorzio e I'aggregazione in un’unica sede dei
medici di base, anche prevedendo un punto di ritiro/stampa ricette mediche

Attivazione progetti di utilita collettiva con beneficiari di Reddito di cittadinanza con il duplice intento di offrire alle
persone la possibilita di ricambiare I'aiuto economico con servizi utili alla comunita e di attrarre nuove opportunita
professionali anche grazie alla certificazione del lavoro svolto

Aumento della copertura della refezione scolastica e dei i pasti a domicilio per anziani e/o fragilita senza rincari a
carico degli utenti

GIOVANI E SPORT

Progetti mirati a contrasto dei fenomeni di bullismo e cyberbullismo con interventi nelle scuole

Ideazione, partendo dalla riqualificazione dell’Oasi Sportiva, di un campus sportivo unendo gli spazi e attivando un
percorso condiviso tra le varie attivita

Riqualificazione del palazzetto dello sport, con la sostituzione delle attrezzature della sala pesi, dell’illuminazione e
della pavimentazione sportiva.

Con l'aiuto delle associazioni sportive, organizzazione di una vera “Festa dello Sport” dove verranno proposti eventi
dedicati al benessere psicofisico dei bambini.

Potenziamento del Piano di diritto allo Studio e attivazione del Piano diritto allo Sport

LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONE

Sostegno alla realizzazione contestuale di due nuovi ponti, uno viario e uno ferroviario, unica modalita per garantire
delle infrastrutture moderne, efficienti e competitive ai nostri cittadini

Copertura Wi-Fi per collegarsi gratuitamente ad internet da tutti i parchi
Proseguimento nella costante manutenzione e riqualificazione delle vie del paese, partendo dalle periferie, con
particolare attenzione a via Dante, via Risorgimento, via Sora e il comparto centrale di via dell’Assunta, via

Immacolata e via Vittorio Emanuele II.

Realizzazione dell’area sgambamento cani, gia prevista nel nostro precedente programma, ma non ancora
realizzata a causa dei ritardi dovuti al’emergenza Covid

URBANISTICA E PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Completamento della variante sud, che prevede importanti opere di mitigazione ambientale per iniziare la
riqualificazione del tessuto urbano e sociale del paese

Via Marconi diventera strada urbana di quartiere, con alberature e pista ciclopedonale: una cerniera che unisce il
paese

Realizzazione del nuovo Polo scolastico, trasformando la via dei Tigli in un parco urbano che unisce la scuola
primaria con quella secondaria. La via di ingresso a Italcementi sara trasformata in un accesso preferenziale al
centro paese, con rotatoria e viale alberato

Completamento della rete ciclopedonale che unisce le sette contrade e che si collega a quella dell'lsola
Bergamasca, creando un unico circuito

TUTELA DELL’AMBIENTE

Saremo tra i primi Comuni d’ltalia a progettare una comunita energetica e, attraverso la condivisione dell’energia
prodotta in modo sostenibile, tutte le utenze pubbliche e private potranno ottenere benefici economici: meno costi
per le bollette e maggiore sostenibilita ambientale

Efficientamento energetico degli impianti di riscaldamento degli edifici pubblici

Potenziamento del sistema di controllo sulla raccolta differenziata, aumentando le sanzioni per I'abbandono dei
rifiuti

Attuazione di programmi di rigenerazione urbana, incentivando il recupero delle aree dismesse industriali con
soluzioni tecnologiche finalizzate a costruzioni residenziali a basso impatto energetico



Comune di Calusco d'Adda Documento unico di programmazione 2024 - 2026

e Adesione ai progetti di deviazione e recupero delle acque piovane per prevenire allagamenti di strade ed edifici

¢ Rinnovamento del parco macchine del Comune, con autovetture ibride o elettriche ed attivazione di nuove
colonnine di ricarica elettrica

ASSOCIAZIONI E CULTURA

o Doteremo I'area feste di servizi permanenti (attacco alla corrente elettrica, fornitura acqua e gas metano,
realizzazione corpo bagni, magazzino e area cucina) per un rapido accesso da parte delle associazioni e il
montaggio delle strutture per le feste.

e Daremo continuita e supporto alla Scuola dell'Infanzia Parrocchiale rinnovando la Convenzione, come rinnoveremo
e amplieremo la convezione con il Cineteatro per un uso collettivo sociale.

e Valorizzeremo e supporteremo il ruolo e I'attivita dell’oratorio, delle associazioni e della parrocchia, veri e propri
presidi, sul territorio, della crescita e della formazione dei giovani nell’eta infantile e adolescenziale creando anche
spazi protetti di comunita

e Esternalizzeremo il servizio SUAP a supporto di associazioni ed enti per I'organizzazione di eventi per gli
adempimenti di carattere burocratico.

o Metteremo a disposizione gratuitamente spazi comunali per organizzare eventi e feste.

e dono come protagonisti i cittadini

e Continueremo a promuovere, in sinergia con le associazioni presenti sul territorio, competizioni di carattere
artistico, letterario, culturale e sportivo, che coinvolgano gli studenti delle scuole in modo da incentivare

I'aggregazione ftra i giovani e promuovere tra loro I'identita e 'amore per il proprio territorio

e Amplieremo la proposta culturale ed educativa in collaborazione con la scuola e le Associazioni culturali del
Territorio

e Proporremo nuovi corsi con la Biblioteca per i ragazzi della scuola primaria in collaborazione con il sistema
bibliotecario

Creeremo uno spazio culturale alla torre Colleonesca dei giardini pubblici, distaccamento della biblioteca, gestito da
associazioni giovanili, attivando anche uno spazio ludico/gastronomico estivo di ritrovo anche per garantire un
presidio di controllo
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Sezione Strategica

CONDIZIONI ESTERNE
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Analisi strategica delle condizioni esterne

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e individua la
strategia dell’ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano il
programma di mandato che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti
attraverso i quali I'ente rendicontera il proprio operato durante il
mandato, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obiettivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esterne, descritto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periodo individuati dal governo,
valuta la situazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi ,
economia e programmazione negoziata) ed adotta i parametri di
controllo sull’evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo (condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendono molto dal margine di manovra
concesso dall'autorita centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte
quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& il
documento governativo paragonabile alla sezione strategica del DUP)
sulla possibilita di manovra dell'ente locale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno considerate le direttive per l'intera finanza pubblica
richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabile alla sezione
operativa del DUP) oltre che gli aspetti quantitativi e finanziari riportati
nel bilancio statale (paragonabile, per funzionalita e scopo, al bilancio
triennale di un comune). In questo contesto, ad esempio, potrebbero gia
essere delineate le scelte indotte dai vincoli di finanza pubblica.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui 'amministrazione si
trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei piu
concreti e immediati obiettivi operativi. L'analisi socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato,
al territorio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetti
statisti della popolazione e la tendenza demografica in atto, la gestione
del territorio con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di
strutture per l'erogazione di servizi al cittadino, tali da consentire
un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali proveniente
dalla cittadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali dell'economia
insediata nel territorio, con le possibili prospettive di concreto sviluppo
economico locale, le sinergie messe in atto da questa o da precedenti
amministrazioni mediante I'utilizzo dei diversi strumenti e modalita offerti
dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

Il punto di riferimento di questo segmento di analisi delle condizioni
esterne si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive il
contenuto consigliato del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziari
ed economici dell’ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetto i parametri di riferimento nazionali.
Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente
adottati in chiave locale sono di prevalente natura finanziaria, e quindi di
piu facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a questa
base, I'ente dovra comunque monitorare i valori assunti dai parametri di
riscontro della situazione di deficitarieta, ossia gli indici scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.
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Obiettivi generali individuati dal governo

Stime di crescita in calo

La Nota di aggiornamento del DEF 2023, presentata al Consiglio dei
ministri il 27 settembre, prende forma "in una situazione economica e di
finanza pubblica piu delicata di quanto prefigurato in primavera”. Dopo
una buona partenza nei primi mesi del 2023 "nel secondo trimestre la
crescita dell’economia italiana ha subito una temporanea inversione di
tendenza, risentendo dell’erosione del potere d’acquisto delle famiglie
dovuto all’elevata inflazione, della permanente incertezza causata dalla
guerra in Ucraina, della sostanziale stagnazione dell’economia europea
e della contrazione del commercio mondiale".

La stime portano a rivedere la previsione di crescita del PIL 2023 "dal
1,0 per cento del DEF allo 0,8 per cento, e la proiezione tendenziale a
legislazione vigente per il 2024 dal 1,5 per cento al 1,0 per cento".
Resta invece invariata "la proiezione di crescita del PIL per il 2025, al
1,3 per cento, mentre quella 2026 migliora, dall’1,1 al 1,2 per cento".

Aumento dell'indebitamento

Nella finanza pubblica "gli andamenti dell'indebitamento netto della PA
e del fabbisogno di cassa del settore pubblico nell'anno in corso hanno
fortemente risentito dell'impatto dei crediti di imposta legati agli incentivi
edilizi introdotti durante la pandemia, in particolare del superbonus". A
questo si & aggiunto "l'effetto del rialzo dei tassi di interesse e la
discesa dei prezzi allimportazione sul gettito delle imposte indirette".

La revisione al rialzo delle stime di erogazione degli incentivi edilizi
"comporta maggiori compensazioni fiscali e, pertanto, un fabbisogno di
cassa che restera elevato lungo tutto il triennio". Questo porta ad una
"accumulazione di debito pubblico che rende piu arduo conseguire una
significativa discesa del rapporto debito/PIL".

Al Parlamento & stata quindi chiesta "l'autorizzazione al ricorso a
maggiore indebitamento netto, in cui si rivede al rialzo gli obiettivi di
indebitamento netto della PA nell’orizzonte 2023-26".

Revisione del PNRR e sviluppo economico

La strategia del Governo si basa, dunque "sullindividuazione di un
punto di equilibrio tra sostegno alla crescita, agli investimenti e al potere
d’acquisto delle famiglie italiane, da un lato, e disciplina di bilancio e
riduzione del rapporto debito/PIL, dall’altro". Cid sara possibile "anche
attraverso la dismissione di partecipazioni societarie pubbliche".

La variabile fondamentale per garantire la sostenibilita, non solo del
debito ma anche dell’equilibrio socio/economico del Paese, € la crescita
economica. Pur in presenza di un contesto geopolitico, ambientale e
demografico complesso, "€ necessario conseguire ritmi di crescita
nettamente piu elevati rispetto a quelli dello scorso decennio". Per
questo motivo "la realizzazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) e la sua efficace revisione, anche con 'aggiunta del
nuovo capitolo dedicato al Piano REPowerEU, giocano un ruolo
centrale nella strategia di crescita e innovazione".

Prospettive future

In una situazione in cui "la finanza pubblica e gravata dall'onere degli
incentivi edilizi, dal rialzo dei tassi di interesse passivi e dal
rallentamento del ciclo economico internazionale, € necessario fare
scelte difficil". Il Governo ha optato "per misure che affrontino i problemi
piu impellenti del Paese - linflazione, la poverta energetica e quella
alimentare, la decrescita demografica - promuovendo al contempo gli
investimenti, I'innovazione, la crescita sostenibile".

Ottenuto il consenso del Parlamento su queste priorita di politica di
bilancio, le energie del Governo "si concentreranno sull’attuazione di
nuove iniziative nel campo delle infrastrutture, della ricerca e della
formazione, per riportare I'ltalia su un sentiero di crescita che valorizzi al
massimo i lavoratori e le imprese, che sono la vera forza del nostro
Paese e che, con la loro dedizione e inventiva, ne fanno uno dei
maggiori esportatori europei e mondiali".
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Popolazione e situazione demografica

Il fattore demografico

Il comune € l'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
'invecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L’'andamento demografico nel
complesso, ma soprattutto il saldo naturale
e il riparto per sesso ed eta, sono fattori
importanti che incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia l'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione residente

Dato numerico 2022
Maschi (+) 4.133
Femmine (+) 4.159
Totale 8.292
Distribuzione percentuale 2022
Maschi (+) 49,84 %
Femmine (+) 50,16 %
Totale 100,00 %

Movimento naturale e relativo tasso demografico (andamento storico)

2019

Movimento naturale
Nati nell'anno (+) 68
Deceduti nell'anno -) 66

Saldo naturale 2
Tasso demografico
Tasso di natalita (per mille abitanti) 8,18
Tasso di mortalita (per mille abitanti) 7,94

Confronto fra saldo naturale e saldo demografico (andamento storico)

2019
Movimento naturale
Nati nell'anno +) 68
Deceduti nell'anno (=) 66
Saldo naturale 2
Movimento migratorio
Immigrati nell'anno (+) 282
Emigrati nell'anno (-) 302
Saldo migratorio -20
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Territorio e pianificazione territoriale

La centralita del territorio . Territorio (ambiente geografico)

Secondo l'ordinamento degli enti locali,

spettano al comune tutte le funzioni Estensione geografica

amministrative relative alla popolazione e al Superficie (km®) 8
territorio, in particolare modo quelle Risorse idriche

connesse con i servizi alla persona e alla Laghi (n.) 0
comunita, 'assetto ed uso del territorio e lo Fiumi e torrenti (n.) 3
sviluppo economico. Il comune, per poter Strade

esercitare tali funzioni in ambiti adeguati, Statali (km) 0
pud mettere in atto anche delle forme di Regionali (km) 0
decentramento e di cooperazione con altri Provinciali (km) 5
enti territoriali. |l territorio, e in particolare le Comunali (km) 34
regole che ne disciplinano lo sviluppo e Vicinali (km) 14
l'assetto socio economico, rientrano tra le Autostrade (km) 0

funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
ente locale. Accanto a cid, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa e
che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare
il territorio. Si tratta di gestire i mutamenti
affinché siano, entro certi limiti, non in
contrasto con i piu generali obiettivi di
sviluppo. Per fare cio, I'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e tutela dell'ambiente.

Territorio (urbanistica)

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regolatore adottato (SIN) No
Piano regolatore approvato (SIN) No
Piano di governo del territorio (SIN) Si Delibera C.C. n. 7 del 16.03.2012
Programma di fabbricazione (SIN) No
Piano edilizia economica e popolare (SIN) No
Piano insediamenti produttivi

Industriali (SIN) No
Artigianali (SIN) No
Commerciali (SIN) No
Altri strumenti (SIN) No
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistici (SIN) No
Area interessata P.E.E.P. (m?) 0
Area disponibile P.E.E.P. (m?) 0
Area interessata P.1.P. (m?) 0
Area disponibile P.1.P. (m?) 0
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L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento

dell'intero apparato comunale. Di diverso peso ¢ il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione

e sono inoltre dotate di un livello adeguato di strutture.

Servizi al cittadino (Trend storico e programmazione)

Denominazione 2023
Asili nido (n.) 1
(posti) 30
Scuole materne (n.) 3
(posti) 225
Scuole elementari (n.) 1
(posti) 430
Scuole medie (n.) 1
(posti) 259
Strutture per anziani (n.) 1
(posti) 40
Ciclo ecologico
Rete fognaria - Bianca (km) 32
- Nera (km) 20
- Mista (km) 44
Depuratore (SIN) Si
Acquedotto (km) 38
Servizio idrico integrato (SIN) Si
Aree verdi, parchi, giardini (n.) 4
(ha) 10
Raccolta rifiuti - Civile (Q) 50.000
- Industriale (q) 0
- Differenziata (SIN) Si
Discarica (SIN) Si
Altre dotazioni
Farmacie comunali (n.) 0
Punti luce illuminazione pubblica (n.) 1.780
Rete gas (km) 45
Mezzi operativi (n.) 3
Veicoli (n.) 7
Centro elaborazione dati (SIN) Si
Personal computer (n.) 38

2024

1
30
3
225
1
430
1
259
1
40

32
20
44
Si
38
Si
4
10
50.000
0
Si
Si

1.780
45

Si
38

2025

1
30
3
225
1
430
1
259
1
40

32
20
44
Si
38
Si
4
10
50.000
0
Si
Si

1.780
45

Si
38
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2026

1
30
3
225
1
430
1
259
1
40

32
20
44
Si
38
Si

10
50.000
Si
Si

1.780
45

Si
38

Valutazione e impatto
L'offerta di servizi al cittadino
€ condizionata da vari fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica.
Per questo I'Amministrazione
valuta se il servizio richiesto
dal cittadino rientra tra le
proprie priorita di intervento.
Da un punto di vista tecnico,
invece, l'analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata e
limpatto della nuova spesa
sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scelta
di erogare un nuovo servizio
parte dalla ricerca di mercato
tesa a valutare due aspetti
rilevanti: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano concorrenti con il
possibile intervento pubblico.
Questo approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di questa pagina
mostrano, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, |'offerta di alcuni
dei principali tipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivita ivi indicate
riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali.
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Economia e sviluppo economico locale

Un territorio che produce ricchezza

L’economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. Il
primario € il settore che raggruppa tutte le attivita che
interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche
I'allevamento e la trasformazione non industriale di alcuni
prodotti, la caccia, la pesca e I'attivita estrattiva. |l settore
secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetto a quelli cui va incontro il settore
primario. Il settore terziario, infine, € quello in cui si
producono e forniscono servizi; comprende le attivita di
ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario
(industria). Il terziario puo essere a sua volta suddiviso in
attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato;
una caratteristica, questa, delle economie piu evolute.

Economia insediata

L’attivita in ambito economico si puo dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarieta, attengono al
ruolo dell’ente quale attore primario dello sviluppo locale,
un compito i cui fondamenti trovano riferimento nelle
politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario.
Il governo e la governance territoriale sono considerati,
infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa attivita interessa i
processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei
progetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo
sulle attivita economiche, sul commercio su aree private e
pubbliche, i servizi pubblici, I'artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e le strutture ricettive.
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Sinergie e forme di programmazione negoziata

Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realta economica della societa moderna spesso richiede
uno sforzo comune di intervento. Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o
la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure della
burocrazia, reclamano spesso I'adozione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di attivita produttive locali, messe in atto dai soggetti a
cio interessati, deve perd essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda degli ambiti interessati, finalita perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti
territoriali, di contratti d’area o di contratti di programma. Tali strumenti
implicano I'assunzione di decisioni istituzionali e I'impegno di risorse
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali.
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Parametri interni e monitoraggio dei flussi

Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori
finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra valori
esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria)
analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la
lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel
corso dei diversi esercizi. Questi parametri, liberamente scelti a livello
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono interessanti
notizie, soprattutto a rendiconto, sulla composizione del bilancio e sulla
sua evoluzione nel tempo. Piu in generale, questo genere di indicatori
rappresenta un utile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con quella delle strutture di dimensione anagrafica e
socio-economica simile. Altri tipi di indici, come ad esempio i parametri

di deficit strutturale, certificano I'assenza di situazioni di pre dissesto.

Grado di autonomia

E un tipo di indicatore che denota la capacita dell'ente di
riuscire a reperire le risorse (entrate correnti) necessarie
al finanziamento delle spese destinate al funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di questo
importo totale, i tributi e le entrate extra tributarie indicano
la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. |
trasferimenti in C/gestione dello Stato, regione ed altri enti
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse
fornite da terzi per finanziare parte della gestione
corrente. | principali indici di questo gruppo sono
lautonomia finanziaria, [I'autonomia ftributaria, la
dipendenza erariale, l'incidenza delle entrate tributarie
sulle proprie e delle entrate extratributarie sulle proprie.

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indici che denotano la possibilitd di manovra
dell’ente rispetto agli impegni finanziari di medio o lungo
periodo. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Conoscere la rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine operativo a disposizione
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residuali di
risorse. In questo tipo di contesto, assumono particolare
rilevanza il grado di rigidita strutturale, la rigidita per il
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
(mutui e prestiti obbligazionari) e l'incidenza del debito
totale sul volume complessivo delle entrate correnti.

Parametri di deficit strutturale

. Incidenza spese rigide su entrate correnti

. Incidenza incassi entrate proprie

. Anticipazioni chiuse solo contabilmente

. Sostenibilita debiti finanziari

. Sostenibilita disavanzo a carico esercizio

. Debiti riconosciuti e finanziati

. Debiti in corso riconoscimento o finanziamento
. Effettiva capacita di riscossione

O~NO O WN =

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual € il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso
tempo, questi indici permettono di quantificare con
sufficiente attendibilita I'ammontare della restituzione di
risorse prelevate direttamente a livello centrale e poi
restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita.
Questo tipo di rientro avviene sotto forma di trasferimenti
statali in conto gestione (contributi in conto gestione
destinati a finanziare, si solito in modo parziale, I'attivita
istituzionale dell'ente locale. | principali indici di questo
gruppo, rapportati al singolo cittadino (pro-capite) sono le
entrate proprie pro capite, la pressione tributaria pro
capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale,
sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche
statistico, che riveli il grado di soliditd della situazione
finanziaria dell’ente, o per meglio dire, che indichi
'assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate
dalla presenza di almeno la meta degli indicatori con un
valore non coerente (fuori media) con il corrispondente
dato di riferimento nazionale.

2021 2022
Negativo Positivo Negativo Positivo

(entro soglia)  (fuori soglia) (entro soglia) (fuori soglia)
a a

cocooocc
cocooocc
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Next Generation EU (PNRR)

Transizione ecologica e sostegno economico
La pandemia di Covid-19 & sopraggiunta in un momento
storico in cui era gia evidente e condivisa la necessita di *
adattare I'attuale modello economico verso una maggiore * *
sostenibilith ambientale e sociale.
Nel dicembre 2019, la presidente della commissione * *
(IaEuropea, L(J;rsula I:;/onl dher .Lteyedn, had presl’eEntato Ic_JI NEXT

uropean Green Deal che intende rendere I'Europa i * *
primo continente a impatto climatico zero entro il 2050. GENERATION
La pandemia, e la conseguente crisi economica, hanno

EU

spinto 'UE a formulare una risposta coordinata a livello * *
sia congiunturale, con la sospensione del patto di stabilita
e ingenti pacchetti di sostegno all’economia adottati dai * *
singoli stati membri, sia strutturale, con il lancio nel 2020 *

del programma Next Generation EU (NGEU).

L’iniziativa NGEU canalizza notevoli risorse verso paesi quali I'ltalia che, pur caratterizzati da livelli di reddito pro capite
in linea con la media UE, hanno recentemente sofferto di bassa crescita economica ed elevata disoccupazione. Il
meccanismo di allocazione tra stati membri riflette infatti non solo variabili strutturali come la popolazione, ma anche
variabili contingenti come la perdita di prodotto interno lordo legato alla pandemia. | fondi del NGEU possono
permettere al nostro paese di rilanciare gli investimenti e far crescere I'occupazione, anche per riprendere il processo di
convergenza verso i paesi piu ricchi del’'UE.

Il programma NGEU comprende due strumenti di sostegno agli stati membri. Il primo (REACT-EU) € stato concepito in
un’ottica di piu breve termine (2021-2022) per aiutarli nella fase iniziale di rilancio delle loro economie. Il dispositivo per
la Ripresa e resilienza (RRF) ha invece una durata di sei anni, dal 2021 al 2026. Il NGEU intende promuovere una
robusta ripresa dell’economia europea all'insegna della transizione ecologica, della digitalizzazione, della competitivita,
della formazione e dell'inclusione sociale, territoriale e di genere. Il regolamento RRF enuncia le sei grandi aree di
intervento (pilastri) sui quali i PNRR si dovranno focalizzare, e cioé:

- transizione verde;

- trasformazione digitale;

- crescita intelligente, sostenibile e inclusiva;

- coesione sociale e territoriale;

- salute e resilienza economica, sociale e istituzionale;

- politiche per le nuove generazioni, I'infanzia e i giovani-

Il pilastro della Transizione verde discende direttamente dallo European Green Deal e dal doppio obiettivo dell’Ue di
raggiungere la neutralita climatica entro il 2050 e ridurre le emissioni di gas a effetto serra del 55 per cento rispetto allo
scenario del 1990 entro il 2030. Il regolamento del NGEU prevede che un minimo del 37 per cento della spesa per
investimenti e riforme programmata nei PNRR debba sostenere gli obiettivi climatici. Inoltre, tutti gli investimenti e le
riforme previste da tali piani devono rispettare il principio del "non arrecare danni significativi" all’ambiente. Gli stati
membri devono illustrare come i loro piani contribuiscono al raggiungimento degli obiettivi climatici, ambientali ed
energetici adottati dall’'Unione. Devono anche specificare I'impatto delle riforme e degli investimenti sulla riduzione delle
emissioni di gas a effetto serra, la quota di energia ottenuta da fonti rinnovabili, I'efficienza energetica, l'integrazione del
sistema energetico, le nuove tecnologie energetiche pulite e l'interconnessione elettrica.

Il piano deve contribuire al raggiungimento degli obiettivi ambientali fissati a livello UE anche attraverso l'uso delle
tecnologie digitali piu avanzate, la protezione delle risorse idriche e marine, la transizione verso un'economia circolare,
la riduzione e il riciclaggio dei rifiuti, la prevenzione dell'inquinamento e la protezione e il ripristino di ecosistemi sani.
Questi ultimi comprendono le foreste, le zone umide, le torbiere e le aree costiere, e la piantumazione di alberi e il
rinverdimento delle aree urbane.

La Trasformazione digitale deve comprendere la razionalizzazione e digitalizzazione della pubblica amministrazione e lo
sviluppo dei servizi pubblici digitali. Si deve inoltre migliorare la connettivita, anche tramite un'ampia diffusione di reti di
telecomunicazione (TLC) ad altissima capacita. | costi per gli utenti devono essere sostenibili e la velocita di
realizzazione della rete deve essere aumentata. | piani devono inoltre sostenere la ricerca e sviluppo nelle TLC e
I'adozione delle tecnologie digitali da parte delle imprese, in particolare delle piccole e medie. Le competenze digitali di
cittadini e lavoratori devono aumentare, cosi come la loro capacita di accesso a strumenti e servizi digitali,
particolarmente per i gruppi sociali vulnerabili. Gli investimenti digitali devono essere allineati alle comunicazioni della
commissione in materia. Devono essere evidenziate e valorizzate le sinergie tra investimenti verdi e digitali.

Venendo alla Crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, i piani devono rispondere alle conseguenze economiche e
sociali della crisi pandemica attraverso strategie economiche che portino ad una ripresa rapida, solida e inclusiva e che
migliorino la crescita potenziale. Devono pertanto contribuire a migliorare la produttivita, la competitivita e la stabilita
macroeconomica, in linea con le priorita delineate nella strategia annuale per la crescita sostenibile. | piani devono
contribuire all'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali in relazione alle sue dimensioni di pari opportunita e
accesso al mercato del lavoro; condizioni di lavoro eque; accesso all'assistenza sanitaria; protezione e inclusione
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sociale. | piani devono promuovere un cambiamento nelle politiche del lavoro, anche al fine di facilitare e accelerare
cambiamenti strutturali quali le transizioni verdi e digitali.

Il quarto pilastro € la Coesione sociale e territoriale. | piani rafforzano la coesione e riducono le disparita locali, regionali
e fra centri urbani e aree rurali. Devono anche affrontare sfide generali come quelle legate alle disuguaglianze di genere
e di reddito e alle tendenze demografiche. Gli stati membri devono descrivere le tendenze e i cambiamenti intervenuti
negli ultimi anni, anche in conseguenza dell’epidemia da COVID- 19, e spiegare come i rispettivi piani allevino la crisi e
promuovano la coesione e la risoluzione degli squilibri territoriali in linea con i principi del pilastro europeo dei diritti
sociali.

Per quanto riguarda Salute e resilienza economica, sociale e istituzionale, gli Stati membri devono rafforzare la propria
capacita di risposta a shock economici, sociali e ambientali e a cambiamenti strutturali in modo equo, sostenibile e
inclusivo. La pandemia ha evidenziato la vulnerabilita dei sistemi sanitari di fronte a tassi di contagio elevati e altre
debolezze strutturali. La crisi economica ha ridotto la capacita degli stati membri di crescere, e ha esacerbato gli
squilibri e le disparita territoriali. Si deve pertanto puntare a rafforzare le catene di approvvigionamento e le infrastrutture
industriali e sanitarie. E infine necessario salvaguardare le catene del valore e le infrastrutture critiche, nonché garantire
I'accesso alle materie prime di importanza strategica e proteggere i sistemi di comunicazione.

Venendo, infine, alle Politiche per le nuove generazioni, l'infanzia e i giovani, i piani nazionali devono migliorare i sistemi
educativi e di cura della prima infanzia, nonché le competenze di tutta la popolazione, comprese quelle digitali. Le
nuove generazioni di europei non devono subire danni permanenti dalla crisi COVID-19. In linea con i principi del
pilastro europeo dei diritti sociali, gli stati membri devono puntare a colmare i divari generazionali e rafforzare le
politiche attive del lavoro e l'integrazione dei disoccupati. Risorse aggiuntive devono essere investite nel miglioramento
dell'accesso e delle opportunita per bambini e giovani e all'istruzione, alla salute, all'alimentazione e agli alloggi.
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Analisi strategica delle condizioni interne

Indirizzi strategici e condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e
individua, in coerenza con il quadro normativo, gli indirizzi strategici
dell’ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura
degli obiettivi strategici € preceduta da un processo conoscitivo di
analisi delle condizioni esterne e interne all’ente, sia in termini attuali
che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi i seguenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione
dei servizi pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi
alle risorse ed ai corrispondenti impieghi; Disponibilita e gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in
tutte le sue articolazioni; Coerenza e compatibilita presente e futura con
le disposizioni del patto di stabilita ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione dei servizi pubblici locali (condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa,
I'analisi strategica richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con
I'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali. In
questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di riferimento
in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto,
sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli indirizzi
generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la loro
situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e gestionali
che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di
controllo di competenza dell’ente sull'attivita svolta dai medesimi enti. Si
tratta pertanto di inquadrare il ruolo che Il'ente gia possiede, o puo far
valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei
servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interne)

L’analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti
aspetti, relativamente ai quali possono essere aggiornati gli indirizzi di
mandato: i nuovi investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche
(questo aspetto & affrontato nella SeO); i programmi d'investimento in
corso di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servizi
pubblici; la spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali; I'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per
I'espletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del
patrimonio; il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in
C/capitale; I'indebitamento, con analisi della sostenibilita e I'andamento
tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancio ed
i relativi equilibri di cassa (equilibri di competenza e cassa nel triennio;
programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del bilancio
corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione personale e Vincoli finanza pubblica (condizioni interne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica
richiede I'approfondimento di due ulteriori aspetti, e cioé la disponibilita
e la gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione
nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita
presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita e con i vincoli
di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono
pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull’autonomia dell’ente
territoriale. | vincoli posti alla libera possibilita di programmare le
assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del
turn-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in
quiescenza) insieme ai limiti posti sulla capacita di spesa che é
condizionata, per gli enti soggetti ai vincoli di finanza pubblica, al
raggiungimento dell’obiettivo programmatico.
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Partecipazioni

La gestione di pubblici servizi

I comune pud condurre le proprie attivita in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare talune
funzioni a societa private direttamente costituite o partecipate. Mentre
I'ente ha grande liberta di azione nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cioé quelle attivita che non sono finalizzate al
conseguimento di utili, questo non si pud dire per i servizi a rilevanza
economica, al fine di evitare che una struttura con una forte presenza
pubblica possa, in virtu di questa posizione di vantaggio, creare possibili
distorsioni al mercato.

Dal 2016 la normativa di riferimento € contenuta nel Testo Unico sulle
societa partecipate (D.Lgs. 175/2016) che, oltre a riassumere in un
quadro organico le norme in materia gia vigenti, contiene anche
disposizioni volte alla razionalizzazione del settore, con l'obiettivo di
assicurarne una piu efficiente gestione e di contribuire al contenimento
della spesa pubblica.

Partecipazioni

Controllata (AP_BIIV.1a)
Partecipata (AP_BIIV.1b)
Altro (AP_BIIV.1c)

.
Co Pa Al

Partecipazioni

Denominazione Tipo di legame

Uniacque s.p.a. Sede legale: Bergamo in Via Novelli

11

Unica Servizi s.p.a. Sede legale: Sotto il Monte
Giovanni

Anita s.r.I. Sede legale: Nembro (Bg) Via Lombardia
n.27

Gruppo Acopiave spa

Hservizi s.p.a. Sede legale: Sotto il Monte Giovanni
XX

Unica Sport SSD arl. Sede legale: Sotto il Monte
Giovanni XX

G.Eco s.r.l. Sede legale: Treviglio (BG) in Viale
Cesare Bat

SABB Servizi Ambientali Bassa Bergamasca spa
Azienda Isola

Parco Adda Nord

Partecipata (AP_BIV.1b)
Partecipata (AP_BIV.1b)

Partecipata (AP_BIV.1b)
Partecipata (AP_BIV.1b)
Partecipata (AP_BIV.1b)

Partecipata (AP_BIV.1b)

Partecipata (AP_BIV.1b)

Partecipata (AP_BIV.1b)
Altro (AP_BIV.1c)
Altro (AP_BIV.1c)

24

Documento unico di programmazione 2024 - 2026

Partecipazioni (riepilogo per tipo legame)

Totale

Cap. sociale
(importo)

36.000.000,00
48.679.812,00

813.733,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
50.000,00
0,00

Partecipate
(num.)
0
8
2

10

Quota ente
(%)

0,785833 %
11,910999 %

2,886808 %
0,000000 %
0,000000 %

0,000000 %

0,000000 %

0,000000 %
5,060000 %
0,000000 %

Val. nominale
(importo)
0,00
6.104.642,91
2.530,00

6.107.172,91

Val. nominale
(importo)

282.900,00
5.798.252,00

23.490,91
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
2.530,00
0,00
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Uniacque s.p.a. Sede legale: Bergamo in Via Novelli 11

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
0,785833 %

1 La Societa ha per oggetto la gestione del servizio idrico integrato, formato dall'insieme delle attivita
di captazione, adduzione, accumulo e distribuzione di acqua ad usi civili ed industriali, di fognatura e di
depurazione delle acque reflue (il "Servizio Idrico").

2 La Societa pud, inoltre, eseguire ogni altra attivita e servizio attinente o connessa con la gestione del
Servizio Idrico integrato nonché promuovere ed intraprendere tutti quegli studi, iniziative, incontri,
ricerche ed attivita intese a contribuire alla realizzazione degli obiettivi indicati nello Statuto e negli atti
di indirizzo vincolanti degli organi sociali e del Comitato.

3 La Societa realizza e gestisce esclusivamente, nelllAmbito Territoriale Ottimale di ompetenza, i
servizi e le attivita di cui ai precedenti commi prevalentemente per conto degli azionisti diversi dalla
Provincia di Bergamo e nell'interesse degli stessi di modo che la gestione del Servizio idrico sia
attuata come se I'azionista esercitasse un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi.

Unica Servizi s.p.a. Sede legale: Sotto il Monte Giovanni

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
11,910999 %

1) gestione di attivita connesse al ciclo idrico integrato 2)progettazione e la realizzazione di impianti
idrici, di fognatura, di depurazione e del gas 3) realizzazione e gestione di opere e impianti per il
teleriscaldamento o la produzione combinata di calore ed energia elettrica 4) prestazione di servizi in
materia di risparmio energetico e relativi controlli 5)installazione, la gestione, la manutenzione e il
rinnovo di centrali termiche, impianti e reti tecnologiche di qualsiasi tipo 6) progettazione, attuazione e
la successiva gestione di opere di urbanizzazione, reti e impianti tecnologici di qualsiasi tipo 7)
gestione dei fanghi di de purazione ivi compreso il loro trattamento,recupero, riutilizzo anche a fini
economici 8) raccolta, anche mediante differenziazione, recupero, trasporto, gestione delle piazzole di
raccolta e smaltimento di tutti i generi di rifiuti anche mediante la gestione degli impianti a tecnologia
complessa 9) I'erogazione di servizi e prestazioni per la raccolta, lo stoccaggio provvisorio, il
trattamento, l'innocuizzazione e lo smaltimento di rifiuti speciali, tossici e nocivi prodotti da terzi,
nonché la realizzazione dei relativi impianti ed opere 10) I'erogazione di ogni servizio concernente
l'igiene e la salubrita urbana, ivi compresi i trattamenti di disinfezione, disinfestazione, demoscazione,
derattizzazione e antilarvali, i trattamenti antiparassitari del Verde, la pulizia dei mercati, lo
smaltimento delle carni infette ed altre

Anita s.r.l. Sede legale: Nembro (Bg) Via Lombardia n.27

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Gruppo Acopiave spa
Tipo di legame

Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
2,886808 %

1. La societa agisce quale strumento organizzativo proprio degli Enti locali soci, direttamente o tramite
societa dagli stessi controllate, per 'esercizio delle attivita di natura finanziaria, finalizzate
all'assunzione e gestione di partecipazioni, anche di minoranza, in societa od enti, costituiti e
costituendi, pure di natura consortile, che abbiano ad oggetto I'erogazione di servizi pubblici locali o
servizi d'interesse economico generale, ovvero la gestione e/o la proprieta di reti, impianti ed altre
dotazioni patrimoniali, destinate alla produzione di servizi pubblici locali nell'ambito di competenza
degli Enti locali soci.

A titolo esemplificativo, e non esaustivo, tra le partecipazioni che la societa potra assumere figurano
quelle in societa che operino nel campo della distribuzione locale (ivi compreso il trasporto regionale)
del gas naturale e di gas di qualsiasi altra specie, nonché della vendita di gas naturale, o di altra
specie, come pure di energia elettrica.

Partecipata (AP_BIV.1b)
0,000000 %

Il gruppo Ascopiave spa € uno dei principali operatori nazionali nel settore della distribuzione di gas
naturale effettuato tramite la societa Edigas Esercizio Distribuzione Gas posseduta al 100%. La
societa opera con circa 1700 Km di rete gestita e oltre 130.000 punti di riconsegna distribuiti in 61
comuni del nord italia.

Grazie all'esperienza maturata, I'azienda ha raggiunto un elevato livello di competenze nella
progettazione, costruzione e gestione delle reti e degli impianti di distribuzione.La costante attenzione
al territorio in cui opera e la collaborazione con le pubbliche amministrazioni nel rispondere alle
esigenze della comunita, valori fondamentali nella strategia aziendale, hanno permesso ad Edigas di
raggiungere elevati livelli di qualita, sicurezza e continuita del servizio offerto.
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Hservizi s.p.a. Sede legale: Sotto il Monte Giovanni XXIII

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
0,000000 %

a) la gestione del ciclo idrico integrato sul territorio, attraverso un congiunto e coordinato esercizio dei
servizi pubblici di: a1) ricerca, captazione, trasporto, trattamento, accumulo, adduzione e distribuzione
di acqua ad usi civili ed altri usi; a2) gestione dei servizi di raccolta, trasporto, trattamento e scarico
delle acque reflue e di smaltimento dei fanghi residui;

b) la gestione dei servizi di distribuzione del gas metano per usi civili e produttivi;

c) la progettazione e la realizzazione di impianti idrici, di fognatura, di depurazione e del gas in proprio
e per conto terzi; la fornitura di know-how riguardante le attivita elencate nei precedenti punti;

d) la realizzazione e la gestione di impianti a rete, di proprieta od in concessione, per la produzione e
per la distribuzione di acqua surriscaldata/vapore (teleriscaldamento), ad uso di: riscaldamento,
raffrescamento e di produzione di acqua calda igienico-sanitaria, nonché la relativa attivita di vendita e
commercializzazione, anche in forma disgiunta;

e) gestione dei fanghi di depurazione ivi compreso il loro trattamento, recupero, riutilizzo anche a fini
economici;

f) raccolta, anche mediante differenziazione, recupero, trasporto, gestione delle piazzole di raccolta e
smaltimento di tutti i generi di rifiuti anche mediante la gestione degli impianti a tecnologia complessa;

Unica Sport SSD arl. Sede legale: Sotto il Monte Giovanni XX

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
0,000000 %

Unica Sport nasce nel 2022 come ramo d’azienda di HServizi S.p.A. e si occupa della gestione degli
impianti sportivi dell'lsola Bergamasca e della Valle San Martino, per rispondere alle esigenze di tutta
la famiglia e delle realta sportive del territorio, promuovendo e diffondendo I'attivita sportiva
dilettantistica.

G.Eco s.r.l. Sede legale: Treviglio (BG) in Viale Cesare Bat

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
0,000000 %

4.1 La societa ha per oggetto la gestione di servizi pubblici locali da rendere prevalentemente a favore
dei soggetti pubblici che hanno proceduto alla costituzione della societa stessa. La societa gestisce in
particolare le seguenti attivita: la raccolta (anche mediante differenziazione), il recupero, il trasporto
(anche per conto terzi), la gestione delle piazzole di raccolta e lo smaltimento di tutti i generi di rifiuti
anche con la gestione degli impianti a tecnologia complessa, nonché tutte le attivita inerenti l'igiene
urbana e la salvaguardia ecologica dell'ambiente.

4.2 La Societa puo svolgere attivita complementari alle attivita sopra indicate, nel rispetto delle
normative di settore, ed in generale dalle norme in materia di produzione ed erogazione dei servizi
pubblici locali. In ogni caso, non € ammesso il compimento di qualsivoglia operazione che possa in
qualche modo sottrarre risorse ai fini della migliore gestione possibile dei servizi pubblici locali oggetto
di affidamento.

4.3 La Societa, pertanto, per il conseguimento dell'oggetto sociale, pud svolgere attivita di studio,
progettazione, coordinamento, direzione, costruzione ed esecuzione di opere riguardanti i rifiuti in
genere, nonché attivita di prestazione di servizi tecnici, logistici, commerciali e connessi e ogni altra
attivita strumentale, connessa o conseguente ai servizi di utilita generale, siano essi pubblici o in libero
mercato, inclusi i servizi pubblici locali di rilevanza industriale.

SABB Servizi Ambientali Bassa Bergamasca spa

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Azienda Isola

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Partecipata (AP_BIV.1b)
0,000000 %
Esercizio pubblici servizi e connesse attivita in materia ambientale per conto degli enti locali soci.

Altro (AP_BIV.1c)
5,060000 %

Gestione dei servizi sociali socio educativi assistenziali e socio sanitari, gestione servizi alla persona.
Azienda Isola Bergamasca riconosce la centralita della persona offrendo servizi di cura e di assistenza
per adulti, anziani e minori, valorizza I'utilita sociale del lavoro, sostiene progetti finalizzati a perseguire
l'interesse generale della comunita, la promozione umana e l'integrazione sociale dei cittadini.
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Comune di Calusco d'Adda

Parco Adda Nord

Tipo di legame
Quota di partecipazione
Attivita e note

Documento unico di programmazione 2024 - 2026

Altro (AP_BIV.1c)
0,000000 %

L’Ente Parco ha lo scopo di gestire il Parco regionale Adda Nord, classificato parco fluviale e di cintura
metropolitana. 1. L’'Ente Parco, nell’lambito degli scopi previsti dalla legge istitutiva, assolve alle
seguenti funzioni: a) adotta la proposta del Piano Territoriale ed il Regolamento del Parco regionale;
a